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数字基础设施建设对中国外资流入的影响

蓝庆新, 田　 庚

(对外经济贸易大学
 

国际经济贸易学院, 北京　 100029)

摘要: 本文以 2006—2021 年中国 284 个地级市为研究对象, 利用熵值法测算

各城市数字基础设施建设综合得分, 以实际利用外资额代表各城市外资流入发展现

况, 考察数字基础设施建设对中国外资流入的影响。 研究结果表明, 数字基础设施

建设能够显著促进外资进入国内市场。 机制检验证明, 数字基础设施建设主要通过

提高城市创新能力和水平、 提升企业全要素生产率, 以及营造透明稳定的市场环境

对中国吸引外资产生正向影响。 异质性分析发现, 在区域差异和城市差异层面, 发

展水平较低的城市能够通过加强数字基础设施建设来增强吸引外资的后发优势。 此

外, 数字基础设施建设在平原盆地和丘陵低山城市、 数字消费能力低以及数字产业

规模大和活跃度高的城市吸引外资过程中的促进作用更显著。 本文研究对继续加强

“稳外资”背景下发挥数字基础设施新优势新动能具有参考价值。
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引　 言

数字经济快速发展为中国经济注入新动能, 打造新优势。 数字基础设施作为数

字经济发展的基石和关键因素, 对推动全行业数字化转型, 促进国家经济增长, 构

建泛在互联、 云网融合的智能生产生活网络发挥着举足轻重的作用。 数字基础设施

既包括新型信息基础设施, 也包括经数字化改造的部分传统物理基础设施, 大致可

分为以下四类: 一是以 5G、 6G、 卫星互联网等为代表的新式网络基础设施, 二是

以云计算、 大数据中心和工业互联网、 物联网平台等为代表的信息服务基础设施,
三是超级计算中心等算力支撑基础设施, 四是用于满足社会治理、 公共服务中信息

化应用的新型基础设施。
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中国对数字基础设施建设工作的安排可追溯至 20 世纪 90 年代。 1994 年中国

成功接入国际互联网, 开启网络时代新篇章。 进入 21 世纪后, 信息基础设施在国

家整体工作规划中的地位更加重要。 “十五”计划明确提出“要大力推进国民经济和

社会信息化”, 此后十余年, 国家更是多次强调应以信息化赋能工业现代化发展,
牢牢把握并发挥后发优势, 推动社会生产力实现跨越式发展。 这一阶段虽未正式提

出数字基础设施概念, 但已凸显出中国对未来信息化、 数字化发展的前瞻性布局。
2015 年, 第二届世界互联网大会首次提出“数字中国”概念; 2016 年, G20 杭州峰

会首次将数字经济列为 G20 创新增长蓝图中的重要议题; 2017 年, 党的十九大报

告明确提出建设“数字中国”等一系列重要行动, 预示着中国进入数字经济快速发

展时代, 对全面的数字基础设施体系建设提出更高要求。 党的二十大报告则提出加

快建设“数字中国”; 2023 年印发的《数字中国建设整体布局规划》指出, 要“打通

数字基础设施大动脉”, 重视大数据、 人工智能等研发应用, 对网络、 算力以及其

他应用基础设施进行布局①。 在政策的指引和大力支持下, 中国数字基础设施建设

取得重大成就。 截至 2023 年年底, 中国 5G 基站数量达 337. 7 万个, 同比增长

46. 1%; 算力总规模为 230
 

EFLOPS, 位居全球第二; 超 10 亿用户接入互联网, 互

联网普及率达到 77. 5%。②

此外, 中国作为外商直接投资(FDI)区位选择的重要目的国, FDI 总量一直居

世界前三位, 2023 年中国实际利用外资总额为 1
 

632. 5 亿美元(约等于 11
 

339. 1 亿

人民币), 是全球第二大外资流入国。 受突发事件、 地缘政治等多重因素影响, 近

几年全球跨境投资流量和发展中经济体引资量均出现下降, 但中国引资规模始终处

于历史高位, 占全球实际利用外资总额比重稳定在 12%以上③。 并且, 中国引进外

资呈现出更多新的亮点: 高技术产业吸引外资能力不断提高, 2023 年中国高技术

产业实际利用外资 4
 

233. 4 亿元人民币, 同比增长 1. 2%; 制造业引资占比提升

1. 6%, 达到 27. 9%; 欧盟、 美国和日本在华新设外资企业数均实现增长④。 这说明

在全球经济不确定性增加, 发达国家保护主义再度兴起的背景下, 中国加大吸引外商

投资力度、 不断扩大外商投资产业目录、 持续精简外资准入负面清单等举措, 使得中

国庞大的国内市场仍是外资优先选择的投资目的地。 现阶段, 中国鼓励外资企业来华

投资的基本方针没有变, 并且在有序扩大自主开放、 提高投资促进水平、 加强外资企

业服务保障以及发挥平台效能等方面新制定了《2025 年稳外资行动方案》, 致力于推

动利用外资量稳质升。 然而, 值得注意的是, 随着中国经济社会发展由粗放式增长转
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为高质量发展, 传统的廉价劳动力优势已不再明显, 因此, 中国吸引外资需要新动

能、 新优势。 作为中国经济增长的重要动力, 数字经济在促进技术创新、 推动产业结

构升级等方面发挥着关键作用, 逐渐成为外资企业来华投资的重要考量因素。 数字基

础设施建设是数字经济发展的基石, 因此, 在中国吸引外资进入的过程中, 探究数字

基础设施建设是否以及通过哪些机制为中国吸引外资提供新动力至关重要。
本文将以数字基础设施建设对城市实际使用外资现状影响为切入点, 在对相关

研究领域进行回顾总结的基础上, 提出本文的理论假说和边际贡献。 通过构造回归

模型, 客观分析数字基础设施建设对外资流入的具体影响, 进而探讨其作用机制,
以及判断数字基础设施建设对外资流入的影响是否会根据地区和城市的异质性而产

生差别。

一、 文献综述与理论假说

(一)文献回顾

已有文献主要从技术创新进步、 生产效率提升、 劳动收入与社会福利以及出口

贸易发展等角度研究数字基础设施建设扮演的角色和发挥的作用。 首先, 数字基础

设施建设能够提高经济社会的创新水平和创新能力(孙倩倩等, 2023)。 一方面,
通过改善资本、 劳动等生产要素错配现状, 数字基础设施建设可以显著提升区域创

新资源配置效率(赵树宽等, 2025)。 另一方面, 通过降低市场不确定性, 数字基础

设施建设能激发企业创新动力, 提高企业创新水平(郑玉, 2023)。 同时, 数字基础

设施建设还将对绿色技术创新扩散产生正向影响(盛巧燕和李玮玮, 2024)。 其次,
数字基础设施建设对全要素生产率提升发挥着正向促进作用(修广利, 2024)。 从要

素赋能角度看, 数字基础设施建设能够充分发挥数据要素的规模效应, 推动产业结

构转型升级并提高全要素生产率(郭凯明等, 2024)。 从技术进步角度看, 数字基

础设施建设通过促进技术创新和推动产业结构升级, 最终提升城市全要素生产率

(邓丽等, 2025)。 虽然数字基础设施建设有力地推动了创新水平和生产效率的提

高, 但在收入分配领域, 数字基础设施建设的作用并不明显。 赵康杰和付昕昱

(2025)认为数字基础设施建设能够通过提高城市创新创业活跃度, 进而提高城乡

居民收入水平, 但由于“数字鸿沟”的客观存在, 城乡收入差距会进一步扩大。 此

外, 数字基础设施建设在中国对外开放过程中产生的影响也是目前研究的重要议题。
现有研究发现, 数字基础设施建设对中国出口贸易发挥着正向作用, 不仅能够提高出

口韧性(方建国和吴琼, 2025), 提升出口产品质量(张梦婷和鲍子文, 2024), 而且

能够推动中国在全球价值链嵌入位置上的进一步攀升(桑玉昆和冯绪猛, 2024)。
近年来, 现有文献主要从东道国硬件环境和软环境两方面对外商直接投资的影

响因素进行分析。 硬件环境方面, 交通基础设施(韦联韬和孙晋云, 2020)和网络

基础设施(Shirazi 等,
 

2010; Choi, 2010)能够通过加快要素流动来提升一国 FDI 吸

引能力。 要素和资源禀赋是外资企业进行区位选择时的重要考虑因素( Kolstad 和
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Wiig, 2012)。 软环境方面, 一国稳定开放的制度环境和公平透明的营商环境对外

资流入发挥着重要作用( Wei,
 

2000; Globerman 和 Shapiro, 2002; 杨亚平和李琳

琳, 2018; 王碧珺和高恺琳, 2023)。 提升政府的政务服务水平对 FDI 流入也能产

生显著的正向影响(冀相豹, 2014; He 和 Sun, 2014)。 此外, 一国贸易投资政策越

稳定, 金融环境越便利, 该国吸引外资能力就越强(许和连等, 2002; Kinda, 2010)。
部分文献进一步分析劳动力质量对外资流入的具体影响, 结果表明人力资本水平和

FDI 流入间存在正向促进作用(Pindžo 和 Vjetrov, 2013)。
目前, 针对数字基础设施建设对中国 FDI 流入影响的研究较少, 大多数文献只

整体考察数字经济对中国吸引外资的作用效果。 研究结果显示, 数字经济可以显著

提升中国城市外资吸引能力, 且空间溢出效应显著(崔日明等, 2024; 叶劲松等,
2024), 市场消费扩张、 技术创新驱动和融资渠道拓宽是其主要影响机制(赵晓阳

等, 2023)。 此外, 中国数字经济发展对市场寻求型和知识寻求型 FDI 具有正向作

用, 但对传统的资源寻求型 FDI 存在抑制作用(曹书维等, 2022; 詹晓宁和欧阳永

福, 2018)。 也有部分文献以互联网发展为切入点, 分析数字基础设施建设对中国

FDI 流入的具体作用。 研究结论显示, 发达的网络基础设施建设能够通过成本效应

和创新效应对外资流入产生正向影响(李浩和黄繁华, 2021), 这一作用在技术密

集型制造业和现代服务业中更为突出。
综上所述, 本文的边际贡献如下: 一是完善数字基础设施建设衡量指标体系,

多角度多维度测算城市数字基础设施建设水平, 为更加完整、 全面地考量数字基础

设施建设在城市利用外资方面所发挥的作用提供方法支持。 二是提出数字基础设施

建设对城市吸引外资的影响机制, 并进行实证检验, 阐明具体影响路径。 三是从区

域、 城市等级、 天然地理条件和后期数字产业发展差异等角度着手, 分析数字基础

设施建设对城市吸引外资作用影响的异质性, 以便精准施策, 助力数字基础设施建

设在城市利用外资中发挥更为显著的促进作用。

(二)理论假说

改革开放初期, 中国凭借劳动力廉价、 土地资源充裕等成本和资源优势, 吸引

了一批外资企业来华投资。 但近年来, 中国人口红利逐步衰减, 房地产价格大幅上

涨, 能源资源产品成本显著提高, 难以凭借传统优势吸引效率寻求型和资源寻求型

外资继续流入(桑百川, 2019)。 然而, 随着中国科技水平不断提高, 产业结构持

续优化升级, 要素禀赋也逐渐发生改变。 外资企业选择中国作为投资目的国的主要

动机, 也从先前的效率和资源寻求转变为知识寻求和市场寻求(曹书维等, 2022)。
中国数字基础设施建设能够显著增强经济社会创新能力和创新水平, 利用数据要素

规模效应和数字技术创新效应促进城市全要素生产率提高, 降低市场不确定性, 进

而为知识寻求型与市场寻求型 FDI 流入中国发挥重要作用, 同时也通过打造“降本

增效”新优势, 继续吸引效率寻求型 FDI。 据此, 本文提出:
假说 1　 中国数字基础设施建设能够提高城市吸引外资能力, 促进更多外资流入。
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接下来, 本文将具体探讨数字基础设施建设如何通过提高城市创新水平、 降低

企业成本、 提高生产效率、 降低市场不确定性以及提高市场环境透明度来增强城市

吸引外资能力, 并提出相应理论假说。
1. 技术创新效应

数字基础设施建设既包括网络、 算力支撑等新型基础设施的建设, 也涵盖传统

物理基础设施数字化改造, 这两部分共同推动中国技术创新颠覆式发展。 在新型基

础设施建设方面, 5G 互联网、 人工智能、 大数据等先进数字技术快速变革, 不断

完善的配套基础设施为这些技术应用于实践, 真正转化为先进生产力提供了坚实保

障(孙倩倩等, 2023), 进而降低全社会数字经济企业上云成本, 推动数字经济企

业新技术加快落地。 在传统的物理基础设施数字化升级方面, 人工智能、 云计算技

术呈指数式发展, 工业机器人、 云平台等智能基础设施大大提高了传统制造和服务

行业生产效率, 各行业企业加快将自身经营特征与新兴技术相结合, 开发新质生产

线和数字服务平台, 以达到提质增效, 顺应数字化转型潮流的目的(沈姗姗等,
2025)。 因此, 数字基础设施建设将通过新型基础设施开发和传统基础设施数字化

改造赋能技术创新。
在某种程度上, 成功的创新来源于不同地区知识和技术的融合( Wuyts 和 Dut-

ta, 2014)。 由于知识、 人才等有价值的特定要素分布在不同区域且难以从本地以

外的地区获取(
 

Iwasa 和 Odagiri, 2004), 企业海外经营目的地多样化便逐渐成为外

商企业投资的重要特征。 通过广泛布局获取更多知识以丰富自身现有技术, 将投资

地特有的知识资源与自身技术优势相结合, 进而形成新型知识网络, 加快推动子公

司与母公司间知识共享, 已成为企业海外投资的重要动机(黄远浙等, 2021; Cant-
well 和 Piscitello, 2000)。 中国加快数字基础设施建设, 推进数字技术向创新成果

加速转化, 吸引更多知识寻求型和技术寻求型外资企业通过逆向知识溢出机制, 学

习和利用中国先进成果, 与中国企业开展技术交流合作, 不断提升自身竞争力。 据

此, 本文提出:
假说 2　 数字基础设施建设通过赋能技术创新促进外资流入。
2. 生产成本效应

数字基础设施建设通过实现供需双方有效互动, 帮助企业全流程、 全方位实时

监测经营情况, 降低生产损耗, 进而降低企业生产成本, 最终提高企业全要素经济

效率。 进入数字经济时代, 传统消费方式逐渐向数字化、 虚拟化方向改变。 千兆光

网和 5G 共同构成的“双千兆”网络、 工业互联网中的 C2M① 服务能够为数字消费提

供关键平台和重要保障, 保证消费者对快捷、 稳定的网络使用需求, 有效连接供求

双方, 减少地理距离、 交通成本对消费质量提升的不利影响; 通过实时传递消费者

的具体需求信息, 推动供给侧资源不断优化调整, 使制造业企业实现“以销定产”,
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从而大幅提高全要素经济效率, 实现需求牵引供给。 此外, 人工智能、 大数据和区

块链技术能对现实世界产品的生产、 加工、 物流、 销售等全流程进行实时监测, 追

根溯源, 提高产品从生产方到消费者全过程的清晰度, 并且利用算法模型加以分析

诊断, 指导企业生产经营, 降低真实生产过程中的风险与损耗, 提高企业生产经营

效率。
全要素生产率不断提高, 意味着当地企业能够更加有效地利用资本、 劳动和技

术等各种要素, 在单位成本下创造更多价值。 对于外资企业而言, 进入全要素生产

率高的地区: 从短期来看, 有助于企业利用当地生产要素优势, 实现规模经济和范

围经济; 从长期来看, 城市全要素生产率不断提高也有力地证明该城市拥有良好的

发展潜力, 可以为外资带来持久收益。 因此, 数字基础设施建设带来的生产成本效

应将吸引更多效率寻求型 FDI 进入当地市场(金泽虎和袁梦, 2023; 李浩和黄繁

华, 2021)。 据此, 本文提出:
假说 3　 数字基础设施建设通过提高企业生产效率来促进外资流入。
3. 市场环境透明效应

数字基础设施建设能够提高社会经济环境透明度, 打造良好营商环境。 数字经

济时代, 完备的数据信息平台通过合理利用其所承载的公共数据(包括政务数据和

商业活动中产生的数据)对解决市场信息不对称、 维护公平竞争环境、 提高政务效

率以及推动政商协同具有重要作用(蓝发钦等, 2024)。 首先, 构建公开透明的数

据中心能够畅通各市场间信息流通机制, 便于企业准确、 全面地了解市场内商品和

要素供求信息, 合理制定经营策略。 其次, 依托公开数据, 市场监管能力和风险评

估能力得到进一步提升。 例如相关职能部门通过分析企业行为和市场运行数据, 实

时监测是否有企业存在价格操纵、 虚假宣传等不良行为并及时制止, 维护公平市场

环境。 此外, 通过公开数据还有助于政府提高业务响应能力和服务能力, 助力政府

服务由便捷服务向增值服务转型升级, 同时打破政府和企业间的传统边界, 促进不

同主体间共享创新, 提高政府政务效率, 完善政商协同发展, 为各市场主体营造良

好经营环境(彭羽等, 2025)。
随着全球经济开放程度不断加深, 公平透明的市场环境逐渐成为 FDI 区位选择

过程中的重要考虑因素(Blonigen 等, 2014)。 公平透明、 良好有序的营商环境可以

使企业以较低的成本快速融入当地市场, 而市场环境较为恶劣的东道国会通过提高

成本和降低收益对本国外资流入产生负向影响(杨亚平和李琳琳, 2018)。 一方面,
一国的营商环境越不稳定, 企业在该国投资并开展经营活动所面临的风险也越高,
为了保证海外并购正常进行, 企业将不得不投入更多的成本用于预防风险( Wei,
2000)。 另一方面, 混乱的市场环境将影响市场的有序竞争, 本土企业倾向于以各

种方式攫取更多超额利润和市场份额, 不利于海外企业的正常投资。 因此, 良好的

营商环境将在推动外资流入本地市场过程中发挥重要作用。 据此, 本文提出:
假说 4　 数字基础设施建设通过提高市场环境透明度促进外资流入。
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二、 模型设定与变量选取

(一)模型设定

本文构造基准模型如下:
FDIi, t =β0 +β1DTscorei, t + αX i, t +μi +γt +εi, t (1)

式(1)中, i表示城市, t表示年份, FDIi, t 为城市 i在 t时期的实际利用外资额并

取对数处理, DTscorei, t 为城市 i 在 t 时期数字基础设施建设综合得分, X i, t 为城市层

面控制变量矩阵(包括产业结构、 对外开放度、 教育水平、 劳动力成本和交通便利

度等), μi 为城市固定效应, γt 为时间固定效应, εi, t 为随机扰动项。 此外, 本文选

用城市层面稳健聚类标准误处理组间相关问题。

(二)变量说明

被解释变量: 外商直接投资额 (FDI) , 以城市当年实际利用外资额做对数处

理后表示。
核心解释变量: 数字基础设施建设综合得分 (DTscore) 。 目前针对数字基础设

施建设现状的研究主要通过多指标熵值法(魏宇萌和李娟伟, 2024)或单一政策评

估法(田鸽, 2024)展开研究, 考察范围大多局限在网络基础设施领域, 且主要从

省份层面展开分析, 无法完整、 全面刻画城市数字基础设施建设发展总体情况。 因

此, 本文参考王梦颖和张诚(2023)的做法, 基于数据可获得性, 从信息基础设施、
融合基础设施和创新基础设施三个方面出发, 选取光缆密度、 互联网端口接入用户

数、 移动电话数、 信息传输、 计算机服务和软件从业人员占比、 工业机器人数量

(生产量)、 城市人工智能企业占比以及人工智能发展水平作为二级指标, 运用熵

值法计算城市数字基础设施建设最终得分。
控制变量: 考虑到可能影响城市吸引外资的其他因素, 本文添加产业结构

( ind)、 对外开放度 (open)、 教育水平 (edu)、 劳动力成本 ( lcost) 和交通便利度

(highway) 为控制变量。 其中, 产业结构以城市当年第二产业产值与总产值之比表

示, 对外开放度以城市当年进出口总额与总产值之比表示, 教育水平以城市当年普

通高等学校在校生数量进行对数处理后表示, 劳动力成本以城市当年职工平均工资

进行对数处理后表示, 交通便利度以城市高速公路里程取对数后表示。

(三)样本与数据来源

为了验证上述假说, 本文以地级市层面为研究视角, 考察城市数字基础设施建

设对引进外资的推动作用。 本文以 2006—2021 年全国 284 个地级市为研究对象,
数据来自 CEIC 经济数据库、 历年《中国城市统计年鉴》、 国家知识产权局网站和历

年《中国城市商业信用环境指数蓝皮书》 ①, 数据具体描述性统计如表 1 所示。
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表 1　 描述性统计

变量名称 变量含义 衡量方法 Mean Min Max

FDI 外商直接投资额 实际利用外资额(ln) 9. 836 0. 470 14. 705

DTscore 数字基础设施建设综合得分 熵值法赋分 0. 067 0. 010 0. 576

edu 教育水平 普通高校在校生数量(ln) 5. 889 0. 837 9. 556

ind 产业结构 第二产业产值 / 总产值 0. 462 0. 114 5. 034

lcost 劳动力成本 城市职工平均工资(ln) 10. 672 8. 885 12. 214

open 对外开放度 进出口总额 / 总产值 0. 192 0. 000 3. 471

highway 交通便利度 高速公路里程(ln) 9. 254 4. 908 12. 123

三、 实证分析

(一)基准回归

本文考察各城市数字基础设施建设水平对引进外资的影响, 回归结果如表 2 所

示。 列(1)至列(3)分别表示在未加入时间、 城市固定效应和控制变量, 只添加时

间、 城市固定效应变量, 以及同时添加时间、 城市固定效应和控制变量的情况下,
数字基础设施建设对外资流入均发挥着显著的正向促进作用。 根据列(3)结果可

得, 城市数字基础设施建设综合得分每提高 0. 01 分, 该城市实际使用外资额将平

均增长约 3 个百分点, 该结果在 1%的水平上显著成立。

表 2　 基准回归结果

变量
(1) (2) (3)

FDI FDI FDI

DTscore

控制变量

时间固定效应

城市固定效应

观测值

调整
 

R2
 

20. 871∗∗∗
 

2. 857∗∗
 

3. 040∗∗∗

(1. 448) (1. 153) (1. 147)

否 否 是

否 是 是

否 是 是

4
 

543 4
 

543 4
 

543

0. 288 0. 715 0. 718

注: 括号内数值为稳健标准误, ∗、 ∗∗、 ∗∗∗分别表示估计系数在 10%、 5%和 1%的水平上显著, 回归结

果聚类到城市层面。 下表同。

(二)稳健性检验

为了提高基准结果稳健性, 本文设置如下检验: ①排除极端值干扰, 在基准回

归数据的基础上, 对所有连续变量进行 1%和 5%缩尾处理。 具体结果如表 3 列(1)
和列(2)所示, 此时数字基础设施建设仍然显著促进城市外资流入, 基本结论未发
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生改变。 ②替换核心解释变量, 参考赵春明等(2020)的做法, 在数字基础设施得

分测算体系中, 二级指标工业机器人数量可用工业机器人存量加以衡量。 因此, 本

文将该指标由工业机器人生产量替换成存量后, 重新计算城市数字基础设施建设综

合得分, 进行回归检验。 同时, 在此指标体系下, 考察极端值对回归结论的影响,
回归结果如表 3 列(3)至列(5)所示。 结果显示, 数字基础设施建设对城市外资流

入具有正向促进作用, 基本结论依然成立, 假说 1 得到证明。

表 3　 稳健性检验

变量
(1) (2) (3) (4) (5)

FDI FDI FDI FDI FDI

DTscore

DTscore_stable

控制变量

时间固定效应

城市固定效应

观测值

调整 R2
 

5. 247∗∗∗
 

9. 212∗∗∗

(1. 597) (2. 070) — — —

3. 048∗∗∗ 5. 285∗∗∗ 8. 968∗∗∗
— — (1. 150) (1. 599) (2. 032)

是 是 是 是 是

是 是 是 是 是

是 是 是 是 是

4
 

543 4
 

543 4
 

543 4
 

543 4
 

543

0. 736 0. 762 0. 718 0. 736 0. 762

四、 机制检验

在机制检验方面, 本文参考江艇(2022)的做法, 构造中介效应模型如下:
Mei, t =δ0 +δ1DTscorei, t + θX i, t +μi +γt +εi, t (2)

式(2)中, Mei, t 为在城市层面选取的机制变量。
技术创新效应: 在衡量城市创新水平时, 研发投入、 专利申请量和专利授权量

均为常见代理变量。 但是, 研发投入更多侧重于描述对创新的重视程度和投入力

度, 专利申请量主要度量创新主体的积极性和活跃程度, 只有专利授权量能够更

准确地衡量各城市真实的创新能力。 专利包含发明、 实用新型和外观设计三种类

型, 其中只有发明专利技术含量和创新性较高, 因此, 为了检验数字基础设施建

设对外资流入影响的技术创新效应, 本文选择使用发明专利授权量(取对数处

理)来衡量城市创新环境质量。 表 4 列(1)为以发明专利授权量为被解释变量, 数

字基础设施建设综合得分为核心解释变量的回归结果。 结果显示, 数字基础设施建

设对城市创新水平的提高具有显著的正向影响, 且数字基础设施建设得分每增加

0. 01 分, 城市发明专利授权量将平均增加 4. 43 个百分点。 这表明数字基础设施建

设能够促进城市创新能力和水平提高, 进而吸引更多外资流入国内市场, 假说 2 得

到验证。
生产成本效应: 为了检验数字基础设施建设能够打造“降本增效”新优势, 提

高企业生产效率, 进而鼓励效率寻求型 FDI 流入国内市场, 本文选择城市全要素生
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产率作为衡量城市生产效率的代理变量。 表 4 列(2)为以全要素生产率为被解释变

量, 数字基础设施建设综合得分为核心解释变量的回归结果。 结果表明, 城市数字

基础设施建设能够显著地促进当地全要素生产率的提升, 进而吸引更多外资流入,
假说 3 得以验证。

表 4　 机制检验

变量
(1) (2) (3)

patent TFP market_ev

DTscore

控制变量

时间固定效应

城市固定效应

观测值

调整
 

R2

　 4. 431∗∗∗ 7. 076∗
 

7. 814∗∗∗

(1. 338) (3. 758) (2. 354)

是 是 是

是 是 是

是 是 是

4
 

543 4
 

543 3
 

390

0. 733 0. 641 0. 879

注: 列(3)中由于部分年份城市商业信用环境指数缺失, 导致样本量减少。

市场环境透明效应: 在该机制中, 考虑到数字基础设施建设主要通过降低市场

信息不对称性, 提高政务环境透明度以及推动政商协同为外商资本提供公平竞争的

市场环境, 不能使用传统营商环境测算方式进行衡量, 本文选择使用中国城市政商

关系健康指数(聂辉华, 2020) 和城市商业信用环境指数衡量市场透明度。 表 4
列(3)为以市场环境透明度衡量指标为被解释变量, 数字基础设施建设综合得分

为核心解释变量的回归结果。 回归结果显著为正, 说明数字基础设施建设能够显

著地促进城市营商环境透明度的提高, 进而增强城市吸引外资能力, 假说 4 得以

验证。

五、 异质性分析

(一)异质性分析一: 区域差异

本文首先根据东中西部和东北地区城市、 南北城市以及胡焕庸线三种区域划分

方式对研究样本进行分组回归, 以判断数字基础设施建设对城市吸引外资的影响是

否存在区域差异。 表 5 列(1)至列(4)分别表示数字基础设施建设对东部、 中部、
西部和东北地区城市实际利用外资水平的影响结果。 总体而言, 数字基础设施建设

对这四大区域城市吸引外资均发挥了促进作用, 只有东部地区和中部地区的回归系

数具有统计显著性, 说明数字基础设施建设对以上两个区域城市引入外资的正向影

响更突出。 东部地区城市发展时间长, 拥有相对完备的产业结构和充裕的资本积

累, 市场环境稳定, 对外开放水平高, 为数字基础设施建设促进外资流入当地市场

奠定良好的发展基础。 中部地区城市发展水平比东部地区城市低, 但通过加强数字
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基础设施建设, 进而提升自身的创新能力和生产效率, 优化市场环境, 中部地区城

市吸引外资的能力仍然能够显著增强。 这也初步证明数字基础设施建设对城市吸引

外资的作用影响虽与其发展基础有关, 但也为中等发展水平的城市把握后发优势提

供了新的机遇。

表 5　 异质性分析一: 区域差异(1)

变量
(1) (2) (3) (4)

东部地区 中部地区 西部地区 东北地区

DTscore

控制变量

时间固定效应

城市固定效应

观测值

调整
 

R2

　 2. 135∗
 

4. 334∗∗∗ 1. 851 3. 148
(1. 266) (1. 969) (1. 873) (2. 573)

是 是 是 是

是 是 是 是

是 是 是 是

1
 

376 1
 

280 1
 

344 543

0. 876 0. 795 0. 484 0. 653

表 6 列(1)和列(2)分别表示数字基础设施建设对北方和南方城市实际利用

外资水平的影响结果。 结果显示, 数字基础设施建设对北方城市吸引外资的正向

促进作用更显著, 再次证明在当前北方城市经济发展和开放水平与南方城市拥有

一定差距的背景下, 数字基础设施建设能够为北方城市引入外资提供后发机遇。
表 6 列(3)和列(4)分别表示数字基础设施建设对胡焕庸线以北和胡焕庸线以南

城市吸引外资能力的影响结果, 两组回归系数均显著为正, 说明在地区层面上,
数字基础设施建设对城市吸引外资的作用过程并不会因人口数量而产生差异。

表 6　 异质性分析一: 区域差异(2)

变量
(1) (2) (3) (4)

北方城市 南方城市 胡焕庸线以北城市 胡焕庸线以南城市

DTscore

控制变量

时间固定效应

城市固定效应

观测值

调整
 

R2

　
 

6. 389∗∗∗ 0. 129 5. 981∗
 

2. 440∗∗

(1. 999) (1. 100) (3. 029) (1. 222)

是 是 是 是

是 是 是 是

是 是 是 是

2
 

079 2
 

464 1
 

583 2
 

960

0. 644 0. 832 0. 563 0. 798
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(二)异质性分析二: 城市差异

本部分继续考察数字基础设施建设对城市吸引外资的影响是否因城市等级不同

而产生异质性。 首先, 根据市辖区常住人口是否超过 100 万为划分标准, 将样本城

市区分为大城市和中小城市。 表 7 列(1)和列(2)分别表示数字基础设施建设对大

城市和中小城市吸引外资能力的影响, 从中可以发现, 中小城市组别回归系数更为

显著, 说明大城市依靠庞大的市场规模能够对外资企业产生较强的吸引力, 反观中

小城市凭借数字基础设施建设可以弥补自身与大城市间存在的差距, 进而拥有吸引

外资的新优势。 其次, 参考赵涛等(2020) 的做法, 本文将样本城市中的直辖市、
省会城市和副省级城市划归为中心城市, 其余城市则定义为外围城市。 表 7 列(3)
和列(4)为数字基础设施建设对这两组城市实际利用外资水平的影响。 结果显示,
外围城市组回归系数更为显著, 再次说明数字基础设施建设在发展水平相对一般的

城市利用外资的过程中所发挥的作用更加突出。

表 7　 异质性分析二: 城市差异

变量
(1) (2) (3) (4)

大城市 中小城市 中心城市 外围城市

DTscore

控制变量

时间固定效应

城市固定效应

观测值

调整
 

R2

　 1. 391
 

19. 110∗∗∗ 1. 577
 

11. 881∗∗∗

(1. 074) (4. 182) (1. 004) (2. 950)

是 是 是 是

是 是 是 是

是 是 是 是

1
 

616 2
 

927 560 3
 

983

0. 829 0. 592 0. 841 0. 673

(三)异质性分析三: 地理环境差异

数字基础设施建设与城市地理环境条件息息相关。 一般认为, 一个城市地形越

平坦, 建设数字基础设施的成本就越低。 因此, 探讨数字基础设施建设对不同地理

环境条件下的城市吸引外资所发挥的作用是否存在差异, 对合理分配数字基础设施

建设资源, 统筹数字基础设施建设布局十分重要。 参考张娟等(2025)的做法, 本

文根据样本城市地形起伏度对其进行分组, 地形起伏度小于 0. 5 为平原盆地, 地形

起伏度在 0. 5 ~ 1. 0 之间为丘陵低山, 地形起伏度大于 1. 0 为山地高原。 表 8 列(1)
至列(3)分别表示数字基础设施建设对以上三组城市实际利用外资水平的影响, 从

中可以看出, 数字基础设施建设对地形条件为平原盆地和丘陵低山的城市引入外资

产生的正向影响更为显著, 而山地高原城市地理条件不佳, 市场规模并不大, 因

此, 数字基础设施建设对其吸引外资的赋能作用甚微。 这也说明, 即使在丘陵低山

城市, 建设数字基础设施也可能会面临较高的成本, 仍应积极分配数字基础设施建

设资源, 提高当地吸引外资能力, 推动当地实现高水平对外开放。
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表 8　 异质性分析三: 地理环境差异

变量
(1) (2) (3)

平原盆地城市 丘陵低山城市 山地高原城市

DTscore

控制变量

时间固定效应

城市固定效应

观测值

调整
 

R2

　 4. 658∗∗∗ 7. 879∗ 0. 479
(1. 595) (3. 987) (1. 626)

是 是 是

是 是 是

是 是 是

2
 

671 672 1
 

200

0. 785 0. 772 0. 563

(四)异质性分析四: 数字消费能力和产业发展差异

本文将探讨数字基础设施建设对城市引入外资的作用影响是否会因城市数字消

费能力和数字产业发展水平不同而产生异质性。 首先, 本文使用电子商务交易额作

为衡量城市数字消费能力的代理变量, 以交易额中位数为分界线, 将样本城市分为

两组。 表 9 列(1)和列(2)为数字基础设施建设对以上两组城市实际利用外资水平

的影响结果。 结果显示, 数字基础设施建设在数字消费能力低的城市吸引外资的过

程中能够发挥更大的作用。 因为数字消费能力高的城市中消费者数字化意识和数字

应用技能更强, 对外资企业在当地开展数字技术合作和拓宽数字应用市场具备较高

的吸引力, 而数字消费能力低的城市更能凭借加强数字基础设施建设, 为外资企业

营造良好的数字化智能化市场环境。 其次, 本文通过计算样本城市数字企业存量数

和每年数字企业进入市场数来衡量城市数字产业规模和数字产业活跃度, 以其中位

表 9　 异质性分析四: 数字消费能力差异

变量
(1) (2)

数字消费能力高 数字消费能力低

DTscore

控制变量

时间固定效应

城市固定效应

观测值

调整
 

R2

1. 549
 

18. 175∗∗∗

(1. 065) (6. 455)

是 是

是 是

是 是

1
 

841 1
 

553

0. 794 0. 632

注: 由于部分年份城市电子商务交易额数据缺失, 导致样本量减少。
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数为划分标准, 将所有样本进行分组。 表 10 列(1)和列(2)分别为数字基础设施建

设对数字产业规模大和产业规模小的城市实际利用外资水平的影响结果, 列(3)和

列(4)分别为数字基础设施建设对数字产业活跃度高和活跃度低的城市实际利用外

资水平的影响结果。 结果显示, 数字基础设施建设对数字产业规模大和活跃度高的

城市吸引外资的促进作用更显著, 对数字产业规模小和活跃度低的城市引入外资甚

至会产生负向影响。 这一结论说明, 加强数字基础设施建设的同时也应加快数字产

业发展, 形成数字企业合作体系, 为外资企业营造良好发展环境。

表 10　 异质性分析四: 数字产业发展差异

变量
(1) (2) (3) (4)

数字产业规模大 数字产业规模小 数字产业活跃度高 数字产业活跃度低

DTscore

控制变量

时间固定效应

城市固定效应

观测值

调整
 

R2

　 1. 670∗ -0. 274
 

2. 178∗∗ -1. 712
(0. 992)

 

(5. 198) (1. 089)
 

(5. 037)

是 是 是 是

是 是 是 是

是 是 是 是

2
 

265 2
 

263 2
 

266 2
 

268

0. 834 0. 627 0. 823 0. 687

注: 由于部分年份城市数字企业存量数据和数字企业进入市场的数据缺失, 导致样本量减少。

六、 内生性讨论

本部分将进一步讨论研究中存在的内生性问题。 首先, 考虑反向因果关系, 证

明是数字基础设施建设通过技术创新效应、 生产成本效应和市场环境透明效应促进

了外资流入国内市场, 而不是外资企业进入带来的先进数字技术, 推动了新型成果

转化落地, 进而加快了数字基础设施建设过程的推进。 本文将解释变量滞后 1 期

后, 重新进行回归。 表 11 列(1)结果显示, 滞后 1 期的数字基础设施建设综合得

分仍然在统计意义上显著促进城市外资流入, 并且较前文基准回归结果而言, 系数

经济显著性有所增强。 因此, 本文证明在考虑反向因果关系问题后, 数字基础设施

建设对城市吸引外资具有正向促进作用的结论不变。 其次, 本文通过工具变量法处

理内生性问题。 参考方福前等(2023)、 钞小静等(2024)的做法, 本文选择地级市

到“八纵八横”光缆传输骨干网建设节点城市的最近距离作为工具变量。 由于地理

距离为非时变变量, 为了与面板数据匹配, 本文将该距离与对应年份相乘得到的时

变变量加入回归方程。 优质的工具变量应当具备相关性、 外生性和有效性, 因此本

文在介绍回归结果前首先对工具变量合理性加以说明: (1)相关性, 完备的网络基

础设施是数字基础设施的重要组成部分, 也是其他人工智能、 大数据和算力基础设

施的重要基础。 网络传输速度和稳定程度越高, 其他新型基础设施建设进程也将更
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加顺利。 光缆传输骨干网建设节点城市在网络基础设施建设方面相对完善, 与这些

城市距离更近的城市在网络传输过程中面临的损耗更小, 也更容易获取节点城市数

字基础设施建设的相关经验, 因此可以认为其网络基础设施以及数字基础设施发展

水平高于其他距离较远的城市, 即工具变量与核心解释变量具有相关性。 根据

表 11 中对两阶段最小二乘法(2SLS)第一阶段的汇报结果可得, 地级市到光缆传输

骨干网建设节点城市距离对数字基础设施建设综合得分存在显著负向作用。 (2)外

生性, 城市间距离为自然因素, 不受城市经济发展水平、 人口规模等人文因素影

响, 因此具备良好的外生性。 (3)有效性, 本文主要通过不可识别检验和弱工具变

量检验对工具变量有效性进行验证。 在不可识别检验中, LM 统计量为 24. 82,
P 值等于 0, 拒绝不可识别原假设。 在弱工具变量检验中, Cragg-Donald

 

F 统计量

和 Kleibergen-Paap
 

F 统计量分别为 416. 76 和 27. 50, 均大于 10%水平要求的 F 值

16. 38, 通过检验, 说明本文工具变量选取是合理有效的。 最后, 2SLS 回归结果显

示, 在考虑内生性问题后, 数字基础设施建设仍然能够正向促进城市外资流入, 且

经济显著性较基准回归有所增强。

表 11　 内生性讨论

变量
(1) (2)

FDI FDI

DTscoret-1

DTscore

控制变量

时间固定效应

城市固定效应

观测值

调整
 

R2
 

4. 569∗∗∗

(1. 675) —
 

20. 355∗∗∗

— (7. 452)

是 是

是 是

是 是

4
 

543 4
 

543

0. 718 0. 720

第一阶段 — —

变量 — DTscore

distance

观测值

F 统计量

　 　 -0. 000
 

011∗∗∗
— 　 (0. 000

 

002)

— 4
 

543

— 27. 50
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表 12　 工具变量有效性检验

检验 2SLS

不可识别检验 —

Kleibergen-Paap
 

rk
 

LM
 

统计量 24. 815

Chi-sq(1)
 

P-val 0. 000
 

0

弱工具变量检验 —

Cragg-Donald
 

Wald
 

F
 

统计量 416. 757

Kleibergen-Paap
 

rk
 

Wald
 

F
 

统计量
 

27. 499

七、 结论与政策启示

(一)研究结论

本文通过构建数字基础设施建设综合得分衡量指标体系, 以各城市每年实际

利用外资水平为切入点, 探讨了数字基础设施建设对城市吸引外资的具体影响和

作用机制。 本文结论如下: (1)数字基础设施建设能够显著提高城市吸引外资的

能力, 促进外商直接投资进入中国市场。 (2)数字基础设施建设能够通过新型基

础设施开发和传统基础设施数字化改造赋能技术创新, 进而利用逆向知识溢出机

制吸引外资企业投资。 (3)数字基础设施建设能够通过实现供需双方有效互动,
降低企业生产成本和损耗, 提高企业全要素生产率, 引进更多效率寻求型外资。
(4)数字基础设施建设能够通过营造良好透明的营商环境, 为外资企业提供更加公

平开放的竞争市场, 进而促进外资流入中国市场。 (5)加快数字基础设施建设能够

为发展水平一般的城市吸引外资提供后发优势, 并且数字基础设施对外资流入的赋

能作用在平原盆地城市和丘陵低山城市, 以及数字消费能力低、 数字产业规模大和

活跃度高的城市更为显著。

(二)政策启示

一是加快完善新型基础设施建设布局, 推动传统基础设施数字化改造。 数字基

础设施是中国吸引外资的新优势新动能, 因此, 未来应继续大力推进 5G 基站建

设, 扩大固定宽带用户接入规模, 扩大千兆光纤覆盖范围, 统筹规划互联网整体架

构升级发展, 持续推动 6G 等先进技术的创新研究, 探索互联网发展的蓝海空间;
推动不同计算精度的算力资源加速融合, 在现有算力枢纽节点的基础上, 探索算力

资源调度的专属技术方案和商业模式; 敦促相关企业淘汰落后设备, 采用先进智能

的数字设备, 共同搭建跨地区、 跨行业、 跨厂商的统一公共平台, 提高信息资源共

享和利用水平。
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二是构建高水平创新型人才培养体系, 充分发挥数字基础设施建设对城市创新

水平提高的促进作用。 本文认为, 数字基础设施建设能够通过提升城市创新能力和

水平, 进而吸引知识寻求型外资进入国内市场。 因此, 各城市在积极建设数字基础

设施的同时, 应重点落实高水平人才培养和储备工作, 加大对高精尖专业研究人员

的投资力度, 推动数字技术和数字应用与高等教育课程融合联动, 深化产学研人才

培养模式, 真正实现“人”与“物”的完美结合, 最大程度地发挥数字基础设施建设

对提高创新能力的促进作用。
三是地方政府应积极借力数字基础设施, 为外资企业营造稳定透明的市场环

境。 营商环境是外资企业进行区位选择时的重要考量因素, 加快数字基础设施建设

能够提高市场环境透明度, 促进外资进入国内市场。 因此, 各地方政府应当充分利

用数字基础设施, 打造公共数据开放平台, 将其作为政策宣导和政企互动的重要窗

口, 提升数字政务服务能力, 努力解决外资企业面临的信息壁垒问题。 同时, 建立

健全大数据智能监管体系, 对企业生产经营过程中可能遇到的风险挑战做好提前防

范和及时预警工作, 提高营商环境稳定度。
四是因地制宜建设数字基础设施, 做好数字基础设施建设和数字产业发展的协

调工作。 数字基础设施建设赋能城市吸引外资具有异质性, 因此各城市需根据自身

发展定位, 合理建设数字基础设施。 发展水平相对一般的中小城市更应主动完善数

字基础设施建设, 积极学习先进城市建设经验, 加快培养高水平创新型人才, 把握

吸引外资的后发优势。 对于因地形条件建设数字基础设施需耗费更多成本的城市,
不能只依靠市场机制分配数字基础设施建设资源, 各级政府应做好宏观调控和政策

支持工作, 推动数字基础设施建设过程中所需的生产要素向这些城市倾斜, 实现城

市间协调发展。 各城市应同步推进数字产业发展, 为当地数字初创企业提供融资支

持, 建立数字企业合作基地和孵化园, 为数字基础设施建设赋能外资进入提供良好

的数字发展环境。
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Abstract:
  

In
 

order
 

to
 

examine
 

the
 

specific
 

impact
 

of
 

digital
 

infrastructure
 

construction
 

on
 

China􀆳s
 

foreign
 

capital
 

inflow,
 

this
 

paper
 

took
 

284
 

prefecture-level
 

cities
 

from
 

2006
 

to
 

2021
 

as
 

the
 

research
 

objects,
 

using
 

entropy
 

value
 

method
 

to
 

calculate
 

the
 

score
 

of
 

each
 

city􀆳s
 

digital
 

infrastructure
  

construction
 

and
 

the
 

amount
 

of
 

actual
 

utilized
 

foreign
 

capital
 

to
 

represent
 

the
 

current
 

development
 

of
 

each
 

city􀆳s
 

foreign
 

capital
 

inflow.
 

The
 

results
 

show
 

that
 

digital
 

infrastructure
 

construction
 

can
 

significantly
 

facilitate
 

the
 

entry
 

of
 

foreign
 

invest-
ment.

 

Mechanism
 

tests
 

prove
 

that
 

digital
 

infrastructure
 

construction
 

positively
 

impacts
 

China􀆳s
 

attraction
 

of
 

foreign
 

investment
 

mainly
 

through
 

improving
 

the
 

innovative
 

capacity
 

and
 

capability
 

of
 

cities,
 

increasing
 

the
 

total
 

factor
 

productivity
 

of
 

enterprises,
 

and
 

creating
 

a
 

transparent
 

and
 

stable
 

market
 

environment.
 

Heterogeneity
 

analyses
 

find
 

that,
 

at
 

the
 

level
 

of
 

regional
 

and
 

city
 

differences,
 

cities
 

with
 

lower
 

levels
 

of
 

development
 

are
 

able
 

to
 

enhance
 

their
 

latecomer
 

advantage
 

in
 

attracting
 

foreign
 

investment
 

by
 

strengthening
 

their
 

digital
 

in-
frastructure

 

construction.
 

Furthermore,
 

digital
 

infrastructure
 

construction
 

contributes
 

more
 

significantly
 

to
 

attracting
 

foreign
 

investment
 

in
 

plain
 

basins
 

and
 

hilly,
 

low-mountainous
 

cit-
ies

 

and
 

cities
 

with
 

low
 

digital
 

consumption
 

capacity,
 

large
 

and
 

active
 

digital
 

industries.
 

This
 

paper
 

has
 

an
 

important
 

reference
 

value
 

for
 

continuing
 

to
 

strengthen
 

the
 

new
 

advanta-
ges

 

and
 

dynamic
 

energy
 

of
 

digital
 

infrastructure
 

in
 

the
 

context
 

of
 

stabilizing
 

foreign
 

invest-
ment.

Keywords:
 

Digital
 

Infrastructure;
 

Foreign
 

Capital;
 

Innovation
 

Ability;
 

Market
 

Envi-
ronment
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