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摘要: 跨境电子商务综合试验区(简称跨境电商综试区)作为外贸新业态改革下

的重要举措和发展引擎, 为创业者提供了新的发展机遇。 本文利用 2013—2021 年中

国地级市面板数据, 基于多期双重差分法系统考察了跨境电商综试区设立对城市创业

活跃度的影响。 研究发现, 相比于非试点城市, 跨境电商综试区的设立使得城市创业

活跃度提高约 60. 4%。 机制检验发现, 跨境电商综试区建设带来的数字水平提高、 市

场规模扩大和创新能力提升是影响城市创业活跃度的重要因素。 异质性分析发现, 在

高城镇化率地区和中西部地区, 这一促进效应更明显。 拓展性分析发现, 跨境电商综

试区对于邻近地区的创业活跃度具有辐射带动作用。 本文研究为推进跨境电商综试区

建设、 深化外贸新业态改革以及发挥其“促创业”的政策红利提供了参考。
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引　 言

在中国经济逐步进入中高速的新常态关键时期(谢绚丽等, 2018; 郑馨等,
2022), 中国经济高质量发展面临各种挑战, 创业活动成为推动社会转型、 激发经

济活力的重要抓手(Li 等, 2023; Wang 等, 2023)。 在 2015 年发布的《国务院关于

大力推进大众创业万众创新若干政策措施的意见》中, 国务院将“大众创业万众创
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新”纳入国家总体发展规划战略, 并指出要“支持开展全面创新改革试验的省(区、
市)、 国家综合配套改革试验区等, 依托改革试验平台在创业创新体制机制改革方

面积极探索”。 作为中国外贸新业态改革的重要试点政策, 跨境电子商务综合试验

区(简称跨境电商综试区)以深化改革、 扩大开放为动力, 通过制度创新、 管理创

新、 服务创新和协同发展释放市场活力, 吸引大中小企业集聚, 促进外贸新业态成

长, 为地区创业生态系统的构建提供了重要载体。
外贸新业态改革旨在推动传统外贸转型升级, 促进外贸行业向更高质量、 更高

效益发展。 而跨境电商综试区作为外贸新业态改革的重要组成部分, 通过政策创新和

制度优化, 为企业提供了更加便利的经营环境和支持服务, 从而推动了外贸新业态的

发展。 中国第一批跨境电商综试区设立于 2015 年, 此后国务院又分六批在全国 164
个城市或地区设立了跨境电商综试区, 经过多年的建设和发展, 跨境电商综试区内一

系列便利化举措以及增值税免税等优惠政策为地区创业活动的开展创造了良好的市场

环境。 作为中国最早设立的跨境电商综试区, 中国(杭州)跨境电子商务综合试验区

自设立以来, 经过八年的建设与发展, 其跨境电商交易额增长了 1
 

000 倍, 年培训

各类跨境电商人才达 9. 95 万人次①。 由此可见, 跨境电商综试区已成为深化外贸

新业态改革、 吸引人才集聚、 促进产业发展的重要引擎。 那么, 跨境电商综试区设

立所带来的技术、 人才和市场能否提高城市创业活跃度? 其背后的作用机制是什

么? 对以上问题的回答, 有助于更好地发挥跨境电商综试区的政策红利, 激发城市

创业活力。
既有研究较多关注跨境电商综试区的贸易促进效应(马述忠和郭继文, 2022)、

产业集聚效应(刘玉荣等, 2023)、 消费者福利效应(唐学朋等, 2023)等, 实证研究

该政策对地区创业活动影响的文献较少。 鉴于此, 本文以中国地级及以上城市为研究

样本, 实证探究了跨境电商综试区设立对于城市创业活跃度的影响及内在机理。
本文边际贡献主要有以下几点: 第一, 本文以跨境电商综试区的构建为切入

点, 系统分析了影响城市创业活跃度的多个关键要素, 拓展了跨境电商综试区及城

市创业活跃度领域的相关研究边界。 近年来, 马述忠和郭继文(2022)、 徐保昌等

(2023)考察了跨境电商综试区设立对于城市进出口贸易、 企业劳动收入份额等的

积极作用, 白俊红等(2022)、 张柳钦等(2023)考察了国家创新型试点政策、 中国

自由贸易试验区政策等国家政策对城市创业活跃度的影响。 但区别于现有文献, 本

文视角聚焦在跨境电商综试区政策对城市创业活跃度的影响效应。 第二, 本文实证

检验了创业生态系统理论在跨境电商综试区中的应用, 从市场、 文化、 设施等角度

全面剖析了跨境电商综试区设立影响城市创业活跃度的内在机理。 第三, 本文发现

跨境电商综试区设立对城市创业活跃度的促进效应在不同地区具有差异性, 对邻近

地区存在辐射效应, 为进一步推进跨境电商综试区建设和促进城市创业活跃度提升

提供了经验证据。
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一、 文献综述

(一)跨境电商综试区

与本文相关的第一类文献是跨境电商综试区政策效应的相关研究, 作为先行先

试的综合试验区, 跨境电商综试区立足于制度创新、 管理创新、 服务创新和协同发

展, 积极探索外贸新业态改革的路径, 在环境、 经济、 社会等方面释放出了一系列

政策红利。 现有研究关注到了其在环境、 经济、 社会等多方面的政策效果。 首先,
环境效益方面。 张兵兵和张烨薇(2023)研究发现跨境电商综试区建设可以通过提

高企业数字化转型水平以及智能制造水平来促进企业环境绩效提升。 其次, 经济效

益方面。 马述忠和郭继文(2022)证实了跨境电商综试区设立对城市跨境电商出口

的促进作用, Liu 等(2022)进一步验证了这一结论的可靠性。 最后, 社会效益方

面。 袁其刚和嵇泳盛(2023)发现跨境电商综试区的设立能够产生就业创造效应,
优化企业就业结构。 此外, Chen 等(2023)认为跨境电商这种外贸业态对微观消费

者的个体行为也会产生一定的影响。 由此可见, 开展跨境电商综试区建设工作, 其

直接目的是为解决制约跨境电商发展的关键问题提供实践依据, 也是增强城市创业

活跃度、 促进外贸新业态发展的重要举措和抓手。
(二)城市创业活跃度

与本文相关的第二类文献是城市创业活跃度的影响因素研究, 主要关注于个体

行为、 政府行为等对创业活跃度的影响。 既有研究发现, 创业行为不仅受到个体创业

者自身和家庭因素的影响, 如个人综合能力(李涛等, 2017), 而且与地区的宏观制

度环境(Lu
 

和
 

Tao, 2010)、 市场准入程度(倪鹏途和陆铭, 2016)等有着密切关系。
Wang 等(2023)研究发现低碳城市试点显著促进了创业活跃度, 并且对邻近地区具有

溢出效应; 张萃(2018)从空间经济学的角度切入, 研究发现城市集聚经济对创业有

着积极的促进作用; 张柳钦等(2023)研究发现设立自贸区之后, 原有的市场经济制

度体系发生改变, 其中创业要素的自由流动性得到增强, 创业环节中的不确定性下

降, 激发了市场主体的内生创业活力。 部分学者发现信息通信技术( Afawubo
 

和
 

Noglo, 2022)、 贸易政策不确定性( Cui
 

和
 

Li, 2023)、 外商直接投资(赵家章等,
2022)等也会对创业活跃度产生影响。

综上, 通过对跨境电商综试区政策效应以及城市创业活跃度的影响因素相关文

献梳理可知, 现有文献的研究视角多集中在政策对贸易促进、 经济增长等的影响方

面, 虽然有部分文献探究了跨境电商综试区与城市创业之间的关系(李金磊和黄远

标, 2023; 林伟芬等, 2023), 但对于其中影响机理的探究以及是否存在空间外溢

效应的检验仍有待补充。

二、 理论分析与研究假说

创业生态系统理论最早由 Spilling(1996)提出, 程建青等(2023)、 谢智敏和陈

翀(2023)进一步将创业生态系统定义为新创企业所面临的外部环境, 包含金融资
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本、 人力资本、 政府政策、 市场环境、 基础设施与文化环境等六大要素。 就跨境电

商综试区而言, 其作为外贸新业态改革的重要组成部分, 通过政策创新和制度优

化, 为地区企业发展提供了更加便利的经营环境和支持服务建设。 跨境电商综试区

设立为地区提供了资金、 技术、 人才等创业活动所需的生产要素, 有利于吸引潜在

企业家进行创业活动。 同时, 繁荣的国际贸易活动也扩大了当地市场规模, 为地区

创业活动的开展提供了良好契机, 从而提高了城市的创业活跃度。
(一)数字水平提升效应

从基础设施角度来看, 跨境电商是互联网时代产生的“互联网+国际贸易”新业

态, 跨境电商综试区在智慧产业园区和数字贸易等方面开展积极探索, 提高了地区

的信息化建设水平, 着力为当地打造数字经济生态, 加快了 5G、 云计算、 大数据、
区块链等技术的应用(刘玉荣等, 2023)。 地区数字经济的发展使得这些新型数字

技术逐渐融入创新创业的各个方面。 首先, 大数据、 人工智能等新一代信息技术的

应用为创业者提供了便捷的信息交流平台, 有利于创业者获得更多的行业信息和市

场情报, 了解潜在商机, 把握市场趋势和动态。 其次, 数字平台具有开放和信息可

共享的特点, 有助于降低初创公司的进入成本、 创业者的感知风险、 进入门槛和承

担市场扩张的成本( Nambisan 等, 2018; Von
 

Briel 等, 2018), 从而吸引更多潜在

创业者开展创业活动。 最后, 开放的数字平台和资源为创业者提供了大量的市场机

会和技术学习机会, 如帮助企业家了解市场需求、 建立业务关系网等, 从而有助于

企业家发现新的商业机会并开展创业活动(Dabbous 等, 2023)。 综上, 跨境电商综

试区设立推动了地区数字经济发展, 进而激发了城市的创业活力。
(二)市场规模扩大效应

从市场环境角度来看, 一方面, 跨境电商综试区实施了一系列政策优惠, 如减

免关税、 增值税等, 这些优惠政策直接降低了企业的运营成本, 使得新创企业能够

以较低成本快速进入市场中, 吸引了更多的企业进入市场; 另一方面, 跨境电子商

务中互联网技术的应用显著降低了国际贸易成本, 并拓展了贸易的边界(鞠雪楠

等, 2020)。 这一变化不仅促进了地区国际贸易发展, 而且随着对外贸易的繁荣发

展, 本地市场规模也随之扩张, 进一步推动了规模经济的形成(刘玉荣等, 2023),
使得企业可以实现更高的生产效率和更低的成本。 因此, 随着成本的降低和规模经

济的形成, 更多新企业被吸引进入, 这种良性循环不仅为企业提供了成长的空间,
也激发了创业者的活力, 进一步增强了地区的创业活跃度。

(三)城市创新激励效应

从文化环境角度来看, 跨境电商综试区通过一系列制度创新, 提高了各类市场

主体的创新积极性, 加快了地区的科技创新和市场创新(刘玉荣等, 2023), 为创

业者获得更加全面、 可持续、 健康发展的新机遇提供了动力源泉。 如以熊彼特和鲍

莫尔为代表的德国学派强调创业是企业家进行“创造性破坏”的过程, 而这一过程

与创新密不可分(Afawubo
 

和
 

Noglo, 2022)。 首先, 城市创新能力的提升不仅能够

为地区创业活动提供必备的技术、 人才等生产要素, 而且为地区创造了良好的创新
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创业环境, 有利于企业家创业精神的培养, 激发更多的创业活动。 其次, 创新活动

往往伴随着新技术的产生和应用, 这些新技术可以为创业者提供新的商业机会, 帮

助他们开发新产品、 服务或业务模式, 实现以新兴技术开发为基础的创新驱动创

业, 并实现以创造性破坏为驱动的熊彼特式经济增长( Li 等, 2023)。 综上所述,
跨境电商综试区设立可以通过提高城市创新水平进而激发城市创业活力。

基于以上分析, 跨境电商综试区设立促进城市创业活跃度的理论机制如图 1 所

示, 同时本文提出:
假说 1　 跨境电商综试区设立可以显著促进城市创业活跃度提升;
假说 2　 跨境电商综试区设立通过数字水平提升效应、 市场规模扩大效应和城

市创新激励效应促进了城市创业活跃度提升。

图 1　 跨境电商综试区设立提高城市创业活跃度的理论机制

三、 研究设计

(一)模型设定　
跨境电商综试区自 2015 年起在全国分批次设立, 在制度改革、 模式创新等方面

不断探索, 致力于推进高水平对外开放, 带动地区对外贸易发展。 作为对外开放的重

要制度载体, 跨境电商综试区在通关、 税收、 市场准入等方面不断推出优惠政策,
持续释放政策红利。 伴随着政策支持的不断强化, 地区市场环境随之发生变化,
而这种由而政策冲击所引致的市场环境变化, 是创业者在决策创业活动时重点考

虑的重要因素之一。 除此之外, 跨境电商综试区分批设立, 形成了地区和时间两个

层面的差异, 因此本文参考白俊红等(2022)的做法, 构建了计量模型式(1), 重点

考察跨境电商综试区设立能否促进城市创业活跃度的提高, 并在此基础上验证其中

的内在机理。
activityit = α + βTreatit + χX it + γi + γt + εit (1)

式(1)中, 下标 i 和 t 分别代表城市和年份; 被解释变量 activityit 为城市创业活

跃度; 核心解释变量 Treatit 为跨境电商综试区设立虚拟变量, 估计系数 β 刻画了实

验组和对照组在跨境电商综试区设立前后的城市创业活跃度差异; X it 是城市层面的

一系列控制变量; γi 和 γt 分别是城市固定效应和时间固定效应; εit 为随机误差项。
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(二)变量说明

1. 被解释变量(activity)
本文被解释变量为城市创业活跃度, 现有研究中对城市创业活跃度的衡量方法

主要有劳动力市场法和生态研究法。 为了减少城市规模对估计结果的影响, 本文参

考白俊红等(2022)的做法, 采用每百人新创企业数衡量城市创业活跃度。 图 2 展

示了 2013—2021 年全国范围内未经标准化处理的新创企业数量及各分行业新创企

业数量。 图 2 显示, 中国新创企业规模整体上呈现出扩大的趋势, 劳动密集型的新

创企业数量在三种类型中最多, 而技术密集型新创企业较少。 其可能原因在于中国

人口众多, 相对廉价的劳动力资源是中国企业竞争力的重要组成部分, 很多新创企

业家在初期为了降低成本、 提高效率会选择劳动密集型产业。 此外, 党的二十大报

告强调要“坚持把发展经济的着力点放在实体经济上”, 鼓励以制造业、 服务业为

主的实体经济发展, 在一定程度上激发了劳动密集型企业的增长。 而技术密集型行

业需要更多的技术研发和创新投入, 同时也需要更高水平的人才, 对于初创企业来

说成本较高、 创业难度较大, 因此技术密集型新创企业数量较少。

图 2　 2013—2021 年中国新创企业数量

2. 核心解释变量(Treat)
本文核心解释变量为跨境电商综试区设立虚拟变量, 若 i 城市在第 t 年被设立

为跨境电商综试区, 则 Treatit 在当年及之后各年赋值为“1”, 之前各年赋值为“0”;
对于非试点城市, Treatit 在各年均取值为“0”。 中国首个跨境电商综试区设立于

2015 年 3 月, 此后跨境电商综试区不断扩围, 截至 2024 年年底, 中国共有七批

165 个城市或地区相继被设立为跨境电商综试区, 试点范围覆盖 31 个省级单位,
地理分布上逐渐由东部、 南部沿海地区向内陆城市扩展。 相较于中西部地区, 东

部、 南部沿海地区的跨境电商综试区数量较多, 其中山东省、 浙江省、 江苏省和广

东省已经实现省域跨境电商综试区全覆盖, 跨境电商综试区的发展逐步走向普惠阶

段。 这意味着本文进一步探究跨境电商综试区设立如何推动城市创业高质量发展,
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对于助力跨境电商综试区释放市场活力、 落实“大众创业万众创新”战略有着重要

的政策启示。 本文样本数据区间为 2013—2021 年, 从跨境电商综试区的获批时间

来看, 共有五批跨境电商综试区城市设立, 因此将这 105 个城市作为实验组, 其余

城市作为对照组。
3. 控制变量(X)
参考赵涛等(2020)、 白俊红等(2022)的做法, 本文将一系列可能对城市创业活

跃度产生影响的控制变量纳入到模型之中。 具体包括: 地区经济发展水平(gdp), 采

用 GDP(单位: 万元)的对数衡量; 地区人口规模(popu), 采用地区户籍人口(单位:
万人)的对数衡量; 地区科学支出水平(scispend), 采用政府科学支出(单位: 万元)的
对数衡量; 地区互联网水平( internet), 采用国际互联网用户数(单位: 户)的对数衡

量; 政府干预程度(gov), 采用政府财政支出(单位: 万元)占 GDP 比重衡量; 城市建

设土地面积(construction), 采用城市建设用地面积(单位: 平方公里)的对数衡量; 金

融发展水平(finance), 采用年末金融机构存款余额(单位: 万元)的对数衡量; 地区

工资水平(wage), 采用职工平均工资(单位: 元)的对数衡量。
(三)数据来源

本文数据来自中国工商注册企业数据库、 历年《中国城市统计年鉴》《中国城市

建设统计年鉴》、 国家统计局和各城市统计公报, 根据城市代码对数据库进行匹配

并作如下处理: (1)剔除了部分数据明显缺失的城市, 采用线性插值法对部分缺失

数据进行合理补充。 (2)考虑到样本极端值可能会影响回归结果, 本文对连续型变

量进行了上下 1%的缩尾处理。 经过上述处理, 本文最终选取 2013—2021 年中国

291 个地级市作为研究样本。 主要变量的描述性统计如表 1 所示。 从表 1 中可知,
创业活跃度的均值为 1. 459, 标准差为 1. 478, 最小值为 0. 163, 中位数为 1. 092,
最大值为 31. 000, 说明不同城市之间创业活跃度存在显著差异。 其他控制变量的

取值范围也在合理范围内。

表 1　 描述性统计

变量 名称 观测值 均值 标准差 最小值 中位数 最大值

activity 城市创业活跃度 2
 

603 1. 459 1. 478 0. 163 1. 092 31. 000

Treat 跨境电商综试区设立虚拟变量 2
 

603 0. 120 0. 325 0. 000 0. 000 1. 000

gdp 地区经济发展水平 2
 

594 16. 676 0. 919 14. 243 16. 590 18. 924

popu 地区人口规模 2
 

603 5. 877 0. 698 3. 807 5. 943 7. 168

scispend 地区科学支出水平 2
 

597 10. 527 1. 423 6. 252 10. 415 14. 049

internet 地区互联网水平 2
 

557 14. 267 1. 830 9. 223 13. 732 19. 073

gov 政府干预程度 2
 

594 0. 210 0. 101 0. 055 0. 183 0. 584

construction 城市建设土地面积 2
 

595 4. 555 0. 855 2. 384 4. 419 6. 936

finance 金融发展水平 2
 

600 17. 017 1. 015 13. 752 16. 885 19. 720

wage 地区工资水平 2
 

594 11. 048 0. 298 8. 965 11. 057 11. 646
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四、 实证分析

(一)基准回归

本文基准回归结果如表 2 所示, 列(1)表明在没有加入控制变量的情况下, 核

心解释变量的估计系数在 1%显著水平上为正。 列(2)至列(4)逐步加入固定效应及

控制变量, Treatit 的系数始终在 1%的水平上显著为正, 即跨境电商综试区设立能够

显著促进城市创业活跃度提高。 相较于非跨境电商综试区城市, 被设立为跨境电商

综试区的城市创业活跃度能够提升约 60. 4%。 其原因在于跨境电商综试区设立后,
为当地创造了数字经济生态, 扩大了市场规模, 提高了地区创新水平, 从而激发了

城市的创业活动。 本文假说 1 得证。
此外, 参考张柳钦等(2023)的行业分类方法, 本文将样本中新创企业进一步

分类, 考察跨境电商综试区设立对于技术密集型、 资本密集型和劳动密集型三类不

同行业新创企业数量的影响。 从表 2 列(5)至列(7)的结果中可以看出, 跨境电商

综试区的设立对三种类型行业的创业活跃度都存在显著的促进效应。

表 2　 基准回归结果

项目
全样本 技术密集型 资本密集型 劳动密集型

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

Treat

gdp

popu

scispend

internet

gov

construction

finance

wage

时间固定效应

城市固定效应

观测值

R2

　 0. 611∗∗∗ 　 0. 643∗∗∗ 　 0. 637∗∗∗ 　 0. 604∗∗∗ 　 0. 043∗∗∗ 　 0. 118∗∗∗ 　 0. 304∗∗∗

(0. 132) (0. 125) (0. 118) (0. 125) (0. 007) (0. 019) (0. 054)
0. 759∗∗∗ 0. 707∗∗∗ 0. 607∗∗∗ -0. 023 -0. 021 0. 121

— (0. 229) (0. 203) (0. 233) (0. 018) (0. 040) (0. 075)
-1. 122∗∗∗ -0. 484 -0. 401 0. 162∗∗ 0. 337∗∗ 0. 553

— (0. 219) (1. 102) (1. 184) (0. 069) (0. 159) (0. 351)
0. 046 0. 020 0. 024 0. 005∗∗ 0. 009 0. 026∗

— (0. 036) (0. 038) (0. 040) (0. 002) (0. 005) (0. 015)
0. 016 0. 021 0. 000 -0. 006∗∗∗ -0. 004 -0. 013

— (0. 031) (0. 018) (0. 032) (0. 002) (0. 004) (0. 012)
1. 340 0. 736 0. 446 -0. 045 -0. 206∗ -0. 166

— (0. 833) (0. 501) (0. 597) (0. 041) (0. 122) (0. 224)
0. 009 -0. 007 -0. 043 -0. 011∗ -0. 038 0. 003

— (0. 075) (0. 110) (0. 114) (0. 006) (0. 034) (0. 050)
0. 303∗∗∗ 0. 421∗∗ 0. 042 -0. 079∗∗ -0. 063 -0. 002

— (0. 115) (0. 184) (0. 277) (0. 039) (0. 057) (0. 120)
-0. 081 0. 290∗ -0. 017 -0. 014 -0. 017 -0. 030

— (0. 143) (0. 151) (0. 133) (0. 013) (0. 022) (0. 050)

是 是 否 是 是 是 是

是 否 是 是 是 是 是

2
 

603 2
 

545 2
 

545 2
 

545 2
 

526 2
 

526 2
 

526

0. 238 0. 287 0. 285 0. 290 0. 802 0. 793 0. 782

注: ∗、 ∗∗和∗∗∗分别表示估计系数在 10%、 5%和 1%的水平上显著, 括号内为聚类到城市层面的稳健标
准误。 下表同。
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(二)稳健性检验
 

1. 平行趋势检验

为了验证 DID 估计模型的有效性, 本文借鉴 Beck 等(2010)的做法, 检验平行

趋势假设是否满足, 具体模型设定如下:
 

activityit = α + βk∑
6

k = -6
Treatkit + χX it + γi + γt + εit (2)

式(2)中, k 表示跨境电商综试区设立的第 k 年, 为了避免多重共线性问题, 本

文将政策实施前第 7 年作为基准组, 对应地, k 的取值为-6, -5, -4, …, 5, 6。
βk 系数为政策实施后第 k 年实验组与对照组的城市创业活跃度的差异。 平行趋势

检验置信区间为 95%。 从图 3 可以看出, 在跨境电商综试区设立前, 实验组和对照

组的城市创业活跃度不存在显著差异, 而在跨境电商综试区设立后 1 年, 政策红利

逐渐显现, 显著促进了城市的创业活跃度, 并且这一政策效应持续到政策实施后 6
年依旧显著。

2. 异质性处理效应

考虑到多时点 DID 模型的估计值是各群组在各时期效果的加权平均, 隐含同

质性处理效应假定(许文立和孙磊, 2023), 现实中不同个体对同一政策的反应往

往具有异质性。 例如, 不同城市对不同批次跨境电商综试区试点政策的反应强度不

同, 导致前文估计量可能存在偏误。 因此, 本文借助 DC 分解( de
 

Chaisemartin
 

和
 

D􀆳Haultfoeuille, 2020)和 Bacon 分解( Goodman-Bacon, 2021)方法, 用以识别模型

中可能因异质性处理效应而引起的估计偏差。
(1)DC 分解。 本文使用 DC 分解诊断本文是否存在偏误, 分解结果如表 3 所

示。 表 3 显示总权重数为 295, 不存在为负权重的处理效应。 因此, 本文并不存在

严重的偏误。

表 3　 DC分解结果

变量 总权重数 正权重数 负权重数 正权重占比 负权重占比

activity 295 295 0 100% 0

(2)Bacon 分解。 本文使用 Bacon 分解诊断本文是否存在偏误。 需要注意的是,
本文在进行 Bacon 分解时, 将样本数据处理为 2013—2021 年的平衡面板。 从表 4
结果中可以看出, 时变处理组将从未处理组作为对照组情形的权重占比高达

81. 4%, 验证了本文双向固定效应估计值不存在严重的偏误。

表 4　 Bacon分解结果

Bacon 分解 估计系数 权重

时变处理组 0. 302 0. 128

从未处理组 vs. 时变处理组 0. 683 0. 814

两者之间 0. 139 0. 058
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3. 安慰剂检验

为了消除不可观测的随机因素对估计结果的干扰, 本文进行了间接性安慰剂检

验, 得到的随机过程中产生的估计系数及其对应 p 值的概率密度分布图。 如图 4 所

示, 虚假估计系数的分布主要集中于 0 值周围, 与本文基准回归中所得到的真实估

计系数存在明显差异, 证明本文结论是稳健的。

图 3　 平行趋势检验结果

图 4　 安慰剂检验结果
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4. 双边缩尾

为了进一步剔除异常值对结果的影响, 本文对被解释变量分别缩尾 3%和 5%
后再次进行回归, 结果如表 5 列(1)和列(2)所示。 从结果中可知, 跨境电商综试

区设立虚拟变量的系数在 1%的水平上显著为正, 即跨境电商综试区设立对城市创

业活跃度的促进作用在排除异常值影响后仍然显著, 结论具有稳健性。
5. 更换变量衡量方式

为了避免变量测度差异导致本文结果产生偏差, 本文选用未经标准化处理的新

增企业个数(单位: 十万个)衡量城市创业活跃度。 回归结果如表 5 列(3)所示, 表

明跨境电商综试区的设立能够显著增加城市新成立企业数量, 进一步证明了本文结

论是稳健的。 考虑到不同批次的跨境电商综试区设立月份不同, 部分年份政策实施

存在未满 1 年的情况, 本文参考 Lu 等(2017)、 史亚茹和于津平(2023)的做法, 按

照各批次跨境电商综试区成立月份的不同对核心解释变量重新设定。 具体地, 将设

立当年的虚拟变量 Treatit 按照受政策影响的月份比例进行赋值, 其余年份与基准回

归部分设定相同。 回归结果如表 5 列(4)所示, 本文基本结论未改变, 证明了本文

结果是稳健的。

表 5　 稳健性检验Ⅰ

项目

(1) (2) (3) (4)

被解释变量
缩尾 3%

被解释变量
缩尾 5%

更换被解释变量
衡量方式

更换解释变量
衡量方式

Treat

控制变量

时间固定效应

城市固定效应

观测值

R2

　 　 0. 433∗∗∗ 　 　 0. 373∗∗∗ 　 　 0. 478∗∗∗ 　 　 0. 680∗∗∗

(0. 064) (0. 052) (0. 073) (0. 147)

是 是 是 是

是 是 是 是

是 是 是 是

2
 

545 2
 

545 2
 

545 2
 

545

0. 826 0. 843 0. 826 0. 739

6. 加入省份—时间联合固定效应

考虑到省份之间的不同特征可能导致创业活跃度存在差异, 因此本文在模型

式(1)的基础上进一步控制了省份—时间联合固定效应, 从而排除其对本文估计结

果准确性的干扰, 结果如表 6 列(1)所示。 结果表明, 在控制省份—时间联合固定

效应后, 跨境电商综试区的设立依然能够增加城市创业活动, 提升城市创业活跃

度, 证明了本文结论的稳健性。
7. 考虑城市的时间趋势特征

为了排除城市固有特征对城市创业活跃度的影响, 本文借鉴余长林和马青山

(2023)的做法, 在模型中纳入城市特征变量与时间虚拟变量的交乘项, 以对照组
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别间的固有特征时间趋势对创业活跃度的影响。 具体地, 特征变量包括是否为省会

城市、 是否处于长江经济带、 与胡焕庸线的相对位置。 回归结果如表 6 列(2)所

示, 核心解释变量仍显著为正, 本文结论是稳健的。
8. 缓解内生性问题

为了缓解可能存在的内生性问题对估计结果产生的干扰, 本文参考方先明和胡

丁(2023)的做法, 将被解释变量前置一期, 回归结果如表 6 列(3)所示。 此外, 本

文参考张国建等(2019)的做法, 对模型中所有控制变量进行滞后一阶处理, 回归

结果如表 6 列(4)所示。 以上两种情形下跨境电商综试区的设立对城市创业活跃度

的影响均显著为正, 本文结论具有稳健性。

表 6　 稳健性检验Ⅱ

项目

(1) (2) (3) (4)

省份-时间
联合固定效应

考虑城市的时间
趋势特征

被解释变量
前置一期

控制变量
滞后一期

Treat

控制变量

滞后一期的控制变量

时间固定效应

城市固定效应

省份—时间固定效应

特征变量—时间趋势

观测值

R2

0. 347∗∗∗ 0. 494∗∗∗ 0. 524∗∗∗ 0. 508∗∗∗

(0. 101) (0. 149) (0. 145) (0. 135)

是 是 是 是

否 否 否 是

是 是 是 是

是 是 是 是

是 否 否 否

否 是 否 否

2
 

545 2
 

545 2
 

276 2
 

137

0. 804 0. 747 0. 749 0. 737

五、 机制检验

跨境电商综试区设立后, 释放出了一系列政策红利, 地区的资金、 技术、 人才

等生产要素得到合理配置(刘玉荣等, 2023), 形成了良好的创业生态系统, 为城

市的创业活动提供了良好的环境。 因此, 本文进一步对其中的影响机制进行检验。
 

(一)数字水平提升效应

跨境电商综试区在着力打造数字经济生态的同时, 为地区带来了相应的信息配

套设施。 新数字技术的应用不仅满足了创业者的信息获取需求, 同时也降低了初创

企业的运营成本, 从而吸引了更多企业家在此开展创业活动, 提高了城市的创业活
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跃度。 为了验证跨境电商综试区设立能否通过提高地区数字经济发展水平进而促进

城市创业活跃度提升, 本文参考赵涛等(2020)的做法, 构建地区数字经济评价指

标体系, 采用熵值法计算地区数字经济水平, 将该变量作为新的因变量纳入模型

式(1)中进行回归, 其余变量仍与基准回归保持一致。 表 7 列(1)的结果表明, 跨

境电商综试区设立可以促进地区的数字经济发展, 加快地区数字技术的应用, 进而

为创业者创造新的创业机会, 并刺激新的创业活动, 提高城市整体的创业活跃度,
验证了本文的假说 2。

(二)市场规模扩大效应

跨境电商综试区通过简化海关手续和相关监管程序, 为企业提供了更加便利的

贸易环境, 降低了企业运营成本, 加快了商品流通速度, 提高了市场竞争力, 从而

促进了地区进出口贸易的发展。 借鉴刘玉荣等(2023)的做法, 本文从出口额、 进

口额和进出口总额(单位: 百亿美元)三个角度考察了跨境电商综试区设立对市场

规模的影响。 从表 7 列(2)结果中可以看出, 跨境电商综试区设立对于该地区的进

口贸易和出口贸易均有着显著的促进作用。 地区外贸的繁荣发展意味着当地市场有

着更多的消费者需求, 也带来了更多的商业机会, 吸引潜在企业家进入开展创业活

动, 从而提高了地区的创业活跃度, 验证了本文的假说 2。

表 7　 机制检验

项目
(1) (2) (3)

数字经济 出口额 进口额 总额 发明专利 实用专利 外观设计 总授权量

Treat

控制变量

时间固定效应

城市固定效应

观测值

R2

　 0. 009∗∗ 　 0. 205∗∗ 　 0. 204∗∗ 　 0. 409∗∗ 　 1. 001∗∗∗ 　 5. 350∗∗∗ 　 0. 442 　 6. 907∗∗∗

(0. 004) (0. 087) (0. 103) (0. 162) (0. 135) (0. 649) (0. 324) (0. 863)

是 是 是 是 是 是 是 是

是 是 是 是 是 是 是 是

是 是 是 是 是 是 是 是

2
 

383 2
 

045 2
 

029 2
 

029 2
 

430 2
 

430 2
 

430 2
 

430

0. 873 0. 972 0. 981 0. 985 0. 918 0. 876 0. 894 0. 914

(三)城市创新激励效应

技术创新能力是形成创业机会的关键要素, 既有研究通常用创新投入与产出来

衡量技术创新绩效, 其中专利授权数量能够更客观地反映技术创新水平(袁礼和龚

钰涵, 2023), 因此本文参考刘玉荣等(2023)的做法, 利用各城市的专利授权数衡

量城市创新水平。 为了更加准确地识别跨境电商综试区设立对城市创新水平的影

响, 本文对其中的三个分项指标分别进行回归, 具体包括每年授予的发明数量(单

位: 千件)、 实用新型数量(单位: 千件) 及外观设计数量(单位: 千件)。 从表 7
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列(3)的结果中可以看出, 跨境电商综试区设立能够显著促进城市创新水平的提

升, 并且对于发明专利和实用专利的研发促进作用更加显著。 城市创新水平的提高

为创业活跃度提供了良好的支撑和保障, 促进了新兴产业的发展, 从而为创业活跃

度提供更多的机会和空间。 以上结果进一步验证了本文的假说 2。

六、 异质性检验

(一)城镇化率异质性

人口流动是影响城市创新活动的重要因素(叶文平等, 2018), 中国正处于新

型城镇化的进程之中, 导致不同城镇化率的城市之间在市场规模、 资源配置等方面

存在差异, 跨境电商综试区的政策效果可能不同。 因此本文根据城镇化率中位数,
将样本划分为高城镇化率城市和低城镇化率城市进行分析。 从表 8 列(1)结果可

知, 跨境电商综试区设立对于城市创业活跃度的促进作用在不同城镇化率地区存在

异质性, 对于高城镇化率地区来说这一政策效果更加显著。 其可能原因在于人口

集聚是激发创业活动的重要因素, 相较于城镇化率低的地区, 高城镇化率城市的

人口更为密集, 市场规模大, 消费能力强, 为城市创业者提供了更多的商机。 此

外, 高城镇化率的城市通常有比较完整的产业链, 包括工业、 服务业等多个领

域。 跨境电商综试区的建立可以进一步帮助城市完善产业链, 提高城市的产业发

展水平, 为城市创业者提供更多的合作机会和资源支持, 因此跨境电商综试区对

城市创业活跃度的促进效应在高城镇化率地区更加显著。
(二)区域异质性

地理位置因素对城市经济社会发展具有重大影响, 同时也会影响到城市的创业

活动。 根据城市所处地域不同, 本文将样本分为东部地区城市及中西部地区城市进

行检验。 从表 8 列(2)的结果中可以看出, 跨境电商综试区设立对于中西部地区城

市的创业活跃度促进作用更显著。 可能的原因在于: 一方面, 近些年来中国政府对

于中西部地区的扶持力度不断加大, 中欧班列的开通和“一带一路”倡议一系列相

关政策的实施, 为中西部地区搭建了良好的国际物流体系, 同时也为跨境贸易的开

展奠定了良好基础; 另一方面, 中西部地区具有相对廉价的劳动力、 较低的土地租

金以及未充分开发的市场潜力, 为初创企业提供了显著的成本优势。 因此, 中西部

地区虽然整体城镇化率较低, 但通过跨境电商综试区的政策赋能作用, 其原本具有

的政策扶持、 市场潜力大、 成本优势强等特点得到进一步放大, 使得其在跨境电商

综试区政策的冲击下能够快速打开国际贸易市场, 弥补了其在基础设施、 人才集

聚、 创新能力等方面的发展短板, 促进了城市创业活跃度的提升。 东部地区城市具

有先进信息技术和高端国际人才储备, 营商环境和创业环境都更加成熟, 且城市本

身的创业活跃度就处于一个较高的水平, 在跨境电商综试区政策中获取的边际收益

有限。 因此在跨境电商综试区政策所带来的税收优惠、 融资支持、 人才集聚等方面

的推动下, 中西部地区的创业环境得到较大改变, 为创业者提供了更广阔的市场机

会, 城市的创业活跃度得到显著提升。
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表 8　 异质性分析结果

项目
(1) (2)

高城镇化率 低城镇化率 东部地区 中西部地区

Treat

控制变量

时间固定效应

城市固定效应

观测值

R2

0. 521∗∗∗ -0. 026 0. 320 0. 328∗∗∗

(0. 153) (0. 062) (0. 215) (0. 115)

是 是 是 是

是 是 是 是

是 是 是 是

1
 

298 1
 

247 759 1
 

786

0. 741 0. 618 0. 756 0. 663

七、 拓展性分析

为了进一步探究跨境电商综试区设立是否具有空间外部性以及衡量其溢出效应

的大小, 本文参考许文立和孙磊(2023)的做法, 构建模型式(3)考察跨境电商综试

区设立对邻近城市创业活跃度的影响。 具体地, 本文剔除跨境电商综试区试点地区

样本, 并将试点时段内跨境电商综试区城市周边 200 千米之内的城市作为新的研究

对象, 构建新的虚拟变量代替解释变量纳入基准回归。
activityit = α + β1neighborit + χX it + γi + γt + εit (3)

式(3)中, neighborit 是虚拟变量, 表示 i 城市在第 t 年是否为跨境电商综试区邻

近城市, 若在 t 年距离 i 城市 200 千米的空间范围①内存在跨境电商综试区, 则

neighborit 赋值为“1”, 否则为“0”。 其余变量含义与模型式(1)一致。 估计结果如

表 9 列(1)所示, β1 系数在 5%水平上显著为正, 即跨境电商综试区设立对于周边邻

表 9　 拓展性分析结果

项目
(1)

溢出效应检验

neighbor

控制变量

时间固定效应

城市固定效应

观测值

R2

0. 100∗∗

(0. 041)

是

是

是

1
 

546

0. 426

注: 根据 2013—2021 年中国工商注册企业数据和中国城市数据计算得到。
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近城市创业活跃度的提升存在辐射效应。 其原因在于: 一方面, 跨境电商综试区的

设立吸引了大批电商平台企业、 外贸综合服务企业等进入, 在跨境电商综试区内形

成了完整的产业链(唐学朋等, 2023), 为周边城市提供了更多的商机和市场; 另

一方面, 周边城市可以借鉴试点城市的经验和成果, 有针对性地改善地区创业环

境, 提高自身的创业水平。 因此跨境电商综试区的设立对周边城市的创业活跃度提

升具有空间辐射效应。

八、 结论与政策建议

(一)结论

在中国经济转型的重要阶段, 深入分析跨境电商综试区政策与城市创业活跃度

之间的关系, 对于激发经济活力具有重要意义。 本文利用 2013—2021 年中国地级

及以上城市的面板数据, 利用多期双重差分法系统评估了其对城市创业活跃度的影

响, 得出了以下结论。 首先, 跨境电商综试区设立可以显著提高城市的创业活跃

度。 相比于非跨境电商综试区城市, 设立为跨境电商综试区的城市创业活跃度提高

了约 60. 4%。 这一结论在经过一系列稳健性检验后依然成立。 其次, 基于创业生

态系统理论, 本文的机制检验发现跨境电商综试区设立所引致的数字水平提高、 市

场规模扩大及创新水平提升是影响城市创业活跃度的主要途径。 再次, 异质性分析

结果表明, 在高城镇化率地区和中西部地区, 跨境电商综试区设立对城市创业活跃

度的促进效应更明显。 最后, 本文进一步做了拓展性分析, 发现跨境电商综试区的

设立对于邻近城市的创业活跃度具有辐射带动作用。
(二)政策建议

一是继续推进跨境电商综试区建设, 建立更加开放和包容的政策环境, 为外贸

新业态的发展提供更大空间和机遇, 同时为创业者和企业提供更多的政策扶持和资

源保障, 激励企业家积极地参与到外贸新业态改革中来。 跨境电商综试区建设应以

“六体系两平台”的制度结构为基础, 结合产业发展情况, 引导潜在创业者开展创

业活跃度, 促进跨境电商与区域、 产业融合发展。 同时, 发挥好跨境电商综试区的

示范引领作用, 向周边地区提供“先行先试”的建设经验, 进一步带动周边地区的

创业活跃度。
二是政府应重视数字经济、 对外贸易及城市创新等对城市创业活跃度的影响,

充分利用跨境电商综试区这一政策工具。 在推进跨境电商综试区建设的同时, 重点

改善城市营商环境等创业要素, 如通过鼓励新型数字技术的应用着力发展地区数字

经济, 加快地区数字化转型, 从而为新创企业提供技术支持。 此外, 政府可以通过

对技术密集型产业给予资金支持, 加强产业内技术交流, 提高城市创新水平, 充分

发挥跨境电商综试区政策对提高城市创业活跃度的促进作用。
三是因地制宜, 优化跨境电商综试区政策。 异质性检验结果表明, 跨境电商

综试区的创业激励效果在不同城市之间存在差异。 政府在引入数字技术推动跨境

电商综试区发展战略时应考虑城市特点, 重点关注中西部地区的发展需求, 给予
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适当的政策倾斜和支持, 更好地发挥这些地区跨境电商综试区建设对城市创业活

动的积极带动作用。 同时, 还应进一步挖掘低城镇化率地区的发展潜力, 通过政

策激励和支持措施, 推动该类地区创业活动的蓬勃发展, 实现区域协调发展

目标。
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How
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of
 

New
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Foreign
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Affect
 

Entrepreneurial
 

Activity
 

in
 

Cities
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Abstract:
 

As
 

an
 

essential
 

tool
 

for
 

the
 

reform
 

of
 

new
 

international
 

trade
 

forms,
 

the
 

Cross-border
 

E-commerce
 

Comprehensive
 

Pilot
 

Zones
 

offers
 

enterprises
 

new
 

avenues
 

for
 

growth.
 

This
 

paper
 

used
 

panel
 

data
 

of
 

Chinese
 

prefecture-level
 

cities
 

from
 

2013
 

to
 

2021
 

to
 

systematically
 

investigate
 

the
 

impact
 

of
 

the
 

establishment
 

of
 

Cross-border
 

E-commerce
 

Comprehensive
 

Pilot
 

Zones
 

on
 

the
 

entrepreneurial
 

activity
 

of
 

cities
 

based
 

on
 

Difference-in-
Differences

 

methodology.
 

According
 

to
 

the
 

results,
 

the
 

establishment
 

of
 

Cross-border
 

E-commerce
 

Comprehensive
 

Pilot
 

Zones
 

increases
 

the
 

entrepreneurial
 

activity
 

of
 

cities
 

by
 

around
 

60. 4%
 

when
 

compared
 

to
 

non-pilot
 

cities.
 

The
 

improvement
 

of
 

digital
 

level,
 

the
 

expansion
 

of
 

market
 

scale,
 

and
 

the
 

improvement
 

of
 

innovation
 

ability
 

brought
 

by
 

the
 

con-
struction

 

of
 

Cross-border
 

E-commerce
 

Comprehensive
 

Pilot
 

Zones
 

are
 

important
 

factors
 

af-
fecting

 

the
 

activity
 

of
 

urban
 

entrepreneurship.
 

Heterogeneity
 

analysis
 

shows
 

that
 

the
 

pro-
motion

 

effect
 

is
 

more
 

obvious
 

in
 

the
 

regions
 

with
 

high
 

urbanization
 

rate
 

and
 

the
 

central
 

and
 

western
 

regions.
 

Additionally,
 

this
 

policy
 

has
 

a
 

radiating
 

effect
 

on
 

the
 

entrepreneurial
 

ac-
tivity

 

of
 

neighboring
 

regions.
 

This
 

paper
 

provides
 

an
 

empirical
 

reference
 

for
 

promoting
 

the
 

construction
 

of
 

Cross-border
 

E-commerce
 

Comprehensive
 

Pilot
 

Zones,
 

deepening
 

the
 

re-
form

 

of
 

new
 

foreign
 

trade
 

forms
 

and
 

exerting
 

its
 

policy
 

dividend
 

of
 

“ promoting
 

entrepre-
neurship”.

Keywords:
 

Reform
 

of
 

New
 

Forms
 

of
 

Foreign
 

Trade; Cross-border
 

E-commerce
 

Com-
prehensive

 

Pilot
 

Zones; Entrepreneurial
 

Activity;
 

Radiating
 

Effect
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